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Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania przestrzegania
miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH)
(2005/C 327/04)

I. CEL

l. Celem wytycznych jest dostarczenie UE oraz jej instytucjom i organom sprawnych narzedzi
promowania przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH). Podkres$laja one zaangazowanie
Unii Europejskiej w promowanie przestrzegania MPH w widoczny i konsekwentny sposob. Wytyczne sa
adresowane do wszystkich dziatajacych w ramach Unii Europejskiej w zakresie, w jakim podnoszone kwestie
mieszcza si¢ w ich obszarach odpowiedzialnoéci i kompetencji. Uzupelniaja wytyczne i1 inne wspolne
stanowiska juz przyjete w UE i dotyczace kwestii zwiazanych z prawami czlowieka, torturami i ochrona
ludnosci cywilnej'.

2. Wytyczne sa zgodne z zobowiazaniem UE i jej Panstw Cztonkowskich do przestrzegania
migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) i maja na celu zapewnienie przestrzegania MPH przez
panstwa trzecie, oraz, gdzie wlasciwe, przez inne podmioty niepanstwowe w panstwach trzecich. Chociaz to
samo zobowiazanie obejmuje takze dziatania podejmowane przez UE i jej Panstwa Cztonkowskie w celu
zapewnienia zgodnosci ich postgpowania z MPH, w tym przez ich wlasne sity, takie dziatania nie sa zawarte w
niniejszych wytycznych?.

II. MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE (MPH)

Wprowadzenie
3. Unia Europejska opiera si¢ na zasadach wolnoséci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego. Obejmuje to cel promowania przestrzegania MPH.
4. Migdzynarodowe prawo humanitarne (MPH), nazywane rowniez prawem konfliktow zbrojnych lub

prawem wojennym, ma na celu ztagodzenie skutkéw konfliktéw zbrojnych poprzez ochrong tych, ktérzy nie
biora lub juz nie biora udzialu w konflikcie i poprzez regulowanie §rodkdéw i metod prowadzenia wojny.

5. Panstwa sa zobowiazane do przestrzegania zasad MPH, narzuconych przez traktaty lub bedacych
czgdcia zwyczajowego prawa migdzynarodowego. Zasady te moga mie¢ roéwniez zastosowanie do stron
niebedacych panstwami. Taka zgodnos¢ lezy w interesie spotecznos$ci migdzynarodowej. Ponadto cierpienia i
zniszczenia powodowane naruszeniem MPH znacznie utrudniaja osiagnigcie porozumienia po konflikcie. W
interesie politycznym oraz humanitarnym lezy zatem poprawa przestrzegania MPH na $wiecie.

Ewolucja i zrodta MPH

6. Zasady MPH powstaly za wzgledu na konieczno$¢ zachowania réwnowagi migdzy potrzebami
wojskowymi i kwestiami humanitarnymi. MPH obejmuje zasady majace na celu ochrong oséb, ktoére nie biora
lub juz nie biora bezposredniego udziatu w konfliktach, takich jak ludno$¢ cywilna, jeficy i inni zatrzymani, oraz
ranni i chorzy, a takze zasady majace na celu wprowadzenie ograniczen dotyczacych $rodkow i metod
prowadzenia wojny, w tym taktyki i broni, tak aby unikna¢ niepotrzebnego cierpienia i zniszczen.

7. Jak w przypadku innych gat¢zi prawa migdzynarodowego, MPH ma dwa gltéwne Zrédta: konwencje
migdzynarodowe (traktaty) i miedzynarodowe prawo zwyczajowe. Migdzynarodowe prawo zwyczajowe tworzy
praktyka panstw, ktora przyjmuja za obowiazujaca. Dodatkowymi zrodlami tego prawa sa orzeczenia
trybunaléw migdzynarodowych i opinie ekspertow.

8. Podstawowe konwencje MPH sa wymienione w Zalaczniku do niniejszych wytycznych. Najwigksze
znaczenie maja Konwencja haska z 1907 r., cztery Konwencje genewskie z 1949 r. i Protokoty dodatkowe do
nich z 1977 r. Konwencja haska i wigkszos$¢ postanowien Konwencji genewskich i Protokolow dodatkowych z
1977 r. jest powszechnie uznawana za prawo Zwyczajowe.

Zakres zastosowania

9. MPH jest stosowane w przypadku wszelkich konfliktéw zbrojnych, zarowno migdzynarodowych, jak i
wewngetrznych, niezaleznie od ich zrodta. Ma takze zastosowanie do okupacji bedacej wynikiem konfliktu
zbrojnego. Do migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, czyli konfliktow migdzy panstwami i wewngtrznych
konfliktéw zbrojnych, czyli konfliktéw w ramach jednego panstwa, maja zastosowanie rézne systemy prawne.

! Patrz: wytyczne UE w sprawie dialogow dotyczacych praw cztowieka (Rada ds. Gospodarczych i Finansowych z 13 grudnia 2001 r.);
wytyczne w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich dotyczacej tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania (Rada ds. Ogodlnych z 9 kwietnia 2001 r.); wytyczne UE w sprawie dzieci i konfliktow zbrojnych (Rada ds. Ogodlnych z 8
grudnia 2003 r.) oraz wspdlne stanowisko Rady 2003/444/WPZiB z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie MTK (Dziennik Urzgdowy L 150 z
18.6.2003).

2 Wszystkie Pafistwa Cztonkowskie UE sa stronami konwencji genewskich i protokotéw dodatkowych do nich, musza wigc przestrzega¢ ich

zasad.



10. Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dana sytuacj¢ nalezy juz uzna¢ za konflikt zbrojny i czy jest to
konflikt migdzynarodowy czy wewngtrzny, to kwestia stanu faktycznego i prawa, a odpowiedz zalezy od wielu
czynnikow. Oceniajac czy dana sytuacja jest juz konfliktem zbrojnym, czyli czy ma do niej zastosowanie
migdzynarodowe prawo humanitarne, nalezy wzia¢ pod uwage wlasciwa poradg prawna oraz wystarczajaca ilo§¢
informacji o danej sytuacji.

I1. Postanowienia traktatowe w sprawie migdzynarodowych konfliktow zbrojnych sa bardziej szczegdtowe
i wyczerpujace. Wewnetrzne konflikty zbrojne podlegaja postanowieniom art. 3, wspolnego konwencjom
genewskim, oraz, jesli dane panstwo jest ich strona, dodatkowemu Protokotowi II z 1977 r. Zasady
migdzynarodowego prawa zwyczajowego maja zastosowanie zaro6wno do migdzynarodowych, jak i
wewngtrznych konfliktow zbrojnych, lecz tu rowniez wystgpuja roznice migdzy oboma systemami prawnymi.
Migdzynarodowe prawo dotyczace praw cztowieka a MPH

12. Istotne jest rozréznienie migdzy migdzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka a MPH. Sa to
dwa rézne zbiory prawa i cho¢ glownym celem obu jest ochrona oséb, znacznie roéznia si¢ od siebie. Przede
wszystkim MPH ma zastosowanie w czasie trwania konfliktu zbrojnego i okupacji. Prawo dotyczace praw
czlowieka natomiast ma zastosowanie do wszystkich 0séb podlegajacych jurysdykcji danego panstwa, w czasie
pokoju i podczas konfliktu zbrojnego. Cho¢ wigc si¢ rdznia, oba zbiory prawa moga w danej sytuacji mie¢
zastosowanie réwnoczesnie, czasem jest wigc konieczne wzigcie pod uwage relacji migdzy nimi. Niniejsze
wytyczne jednak nie obejmuja kwestii praw czlowieka.

Odpowiedzialnos$¢ indywidualna

13. Pewne powazne naruszenia MPH okreslane sg jako zbrodnie wojenne. Zbrodnie wojenne moga mieé
miejsce w tych samych okolicznosciach co ludobdjstwo i zbrodnie przeciwko ludzkosci, lecz te ostatnie, w
przeciwienstwie do zbrodni wojennych, nie sa zwigzane z faktem wystgpowania konfliktu zbrojnego.

14. Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne ponosza osoby indywidualne. Panstwa powinny, w zgodzie ze
swoim prawem krajowym, zapewni¢ postawienie przed sadem krajowym lub przekazanie do osadzenia przez sad
innego panstwa lub migdzynarodowy sad karny, na przyktad Miedzynarodowy Trybunat Karny®, domniemanych
sprawcow takich zbrodni.

I WYTYCZNE OPERACYJNE
A. SPRAWOZDAWCZOSC, OCENA 1 ZALECENIA DOTYCZACE PODJECIA DZIALANIA

15. Dziatania w ramach tego rozdzialu obejmuja:

a) Aby  umozliwi¢  skuteczne  dziatanie, nalezy niezwlocznie rozpoznawa¢ sytuacje, w ktorych
moze mie¢ zastosowanie MPH. Wtasciwe organy UE, takze odpowiednie grupy robocze Rady, powinny
monitorowac sytuacj¢ w obszarach podlegajacych ich kompetencjom i w ktéorych mogloby by¢ stosowane MPH,
wykorzystujac porady, w razie potrzeby, dotyczace MPH i jego zastosowania. Jesli jest to wlasciwe, powinny
okresla¢ 1 zaleca¢ dzialania majace na celu promowanie przestrzegania MPH, zgodnie z niniejszymi
wytycznymi. W stosownych przypadkach nalezy réwniez bra¢ pod uwage konsultacje i wymiang informacji z
innymi stronami dysponujacymi odpowiednia wiedza, w tym réwniez z Migdzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza i innymi wlasciwymi organizacjami, takimi jak ONZ i organizacje regionalne. Gdzie
wlasciwe nalezy takze korzysta¢ z ustug Migdzynarodowej Komisji ds. Ustalania Faktow w Dziedzinie Prawa
Humanitarnego (IHFFC), utworzonej na mocy art. 90 Protokotu dodatkowego (I) do Konwencji genewskiej z
1949 r., ktora dzigki swoim mozliwosciom badania sytuacji i poSredniczenia moze pomdc promowaé
przestrzeganie MPH.

b) W stosownych przypadkach szefowie misji UE i wlasciwi przedstawiciele UE, takze szefowie operacji
cywilnych UE, dowddcy operacji wojskowych UE i specjalni przedstawiciele UE, powinni wlaczy¢ do swoich
sprawozdan o danym panstwie lub konflikcie oceng sytuacji z punktu widzenia MPH. Specjalna uwage nalezy
poswigci¢ informacjom wskazujacym na ewentualne powazne naruszenia MPH. Jedli jest to wykonalne, takie
sprawozdania powinny zawiera¢ rdwniez analize i sugestie dotyczace dzialan, ktére mozna podjaé w ramach
UE.

c) Dokumenty wprowadzajace na posiedzenia organéow UE powinny zawiera¢, gdzie wlasciwe, analizg
zastosowania MPH, a Panstwa Czlonkowskie biorace udziat w takich posiedzeniach powinny takze
zagwarantowac, by byly w stanie w odpowiedni sposdb wykorzystaé porady w sprawie pojawiajacych si¢
kwestii zwigzanych z MPH. W sytuacji, gdy mozliwe jest rozpoczecie si¢ konfliktu zbrojnego, nalezy
poinformowa¢ o tym Grupe Robocza Rady ds. Miedzynarodowego Prawa Publicznego (COJUR) i inne
wlasciwe grupy robocze. Jesli jest to wlasciwe 1 wykonalne, COJUR-owi mozna zleci¢ zadanie proponowania
przysztych dziatan UE i przypisywanie ich do konkretnych organéw UE.

3 Patrz: wspoélne stanowisko Unii w sprawie MTK (2003/444/WPZiB) i plan dziatan UE w sprawie MTK. Patrz takze: decyzja z dnia 13
czerwca 2002 r. (2002/494/WSiSW), ktéra Rada ustanawia europejska sie¢ punktéw kontaktowych dotyczacych oséb odpowiedzialnych za
ludobojstwo, zbrodnie przeciw ludzkos$ci oraz zbrodnie wojenne; decyzja ramowa (2002/584/WSiSW) w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob migdzy Panstwami Cztonkowskimi; decyzja z dnia 8 maja 2003 r. (2003/ 335/WSiSW) dotyczaca
dochodzenia i $cigania ludobodjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych.



B. SRODKI DZIALANIA DO DYSPOZYCJI UE W JEJ STOSUNKACH Z PANSTWAMI TRZECIMI

16. UE dysponuje zroznicowanym arsenatem $rodkow dziatania. Obejmuja one, lecz nie sa zawgzone do
nastepujacych srodkow:

a) Dialog polityczny: Jesli jest to wtasciwe, kwestia przestrzegania MPH powinna pojawia¢ si¢ w dialogach z
panstwami trzecimi. Ma to szczegoélne znaczenie w kontekscie toczacych si¢ obecnie konfliktéw zbrojnych, w
przypadku ktoérych pojawily sig raporty o powszechnym naruszaniu MPH. UE powinna jednak réowniez, w
czasach pokoju, wzywac panstwa, ktore jeszcze tego nie zrobity, do przystapienia do i pelnego wdrozenia
waznych instrumentéw MPH, takich jak protokoty dodatkowe z 1977 r. i Statut Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. Pelne wdrozenie obejmuje wprowadzenie w zycie koniecznych przepisow wykonawczych oraz
przeszkolenie w zakresie MPH odpowiedniego personelu.

b) Publiczne o$wiadczenia: W publicznych oswiadczeniach w sprawach dotyczacych migdzynarodowego
prawa humanitarnego UE powinna, gdzie wlasciwe, podkresla¢ konieczno$¢ zapewniania przestrzegania MPH.
c) Demarche lub publiczne o$wiadczenia dotyczace konkretnych konfliktéw: Gdy pojawiaja sig

informacje o naruszeniu MPH, UE powinna rozwazy¢ wydanie demarche i publicznych o§wiadczen, tam gdzie
to wlasciwe, potepiajac takie akty i zadajac od stron wypetnienia ich obowiazkow zgodnie z MPH oraz podjecia
skutecznych dziatan majacych zapobiec kolejnym naruszeniom.

d) Srodki ograniczajace/sankcje: Zastosowanie $rodkéw ograniczajacych (sankcji) moze by¢ skutecznym
sposobem promowania przestrzegania MPH. Nalezy wigc bra¢ uwagg ich zastosowanie wobec panstwa lub innej
strony konfliktu, a takze 0sob indywidualnych, jesli sa whasciwe i zgodne z prawem mig¢dzynarodowym.

e) Wspolpraca z innymi organami mig¢dzynarodowymi: Jesli jest to wlasciwe, promujac przestrzeganie
MPH, UE powinna wspotpracowa¢ z ONZ i odpowiednimi organizacjami regionalnymi. Panstwa Czltonkowskie
UE powinny rowniez, gdzie wlasciwe, dazy¢ do tego celu jako cztonkowie innych organizacji, w tym réwniez
ONZ. Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) od dawna pelni umocowana w traktatach i
uznang rolg neutralnej, niezaleznej organizacji humanitarnej, promujacej przestrzeganie MPH.

f) Operacje zarzadzania kryzysowego: Przygotowujac mandaty operacji zarzadzania kryzysowego UE
nalezy wzia¢ pod uwage, tam gdzie to wlasciwe, znaczenie zapobiegania i powstrzymywania naruszeh MPH
przez strony trzecie. We wilasciwych przypadkach moze to obejmowaé zbieranie informacji, ktére moga by¢
wykorzystywane przez Miedzynarodowy Trybunal Karny* lub podczas innych dochodzen dotyczacych zbrodni
wojennych.

2) Odpowiedzialnos$¢ indywidualna: Mimo iz w sytuacjach po konfliktach trudno jest czasem pogodzi¢ cel
przywrocenia pokoju z potrzeba zwalczenia bezkarnosci, Unia Europejska powinna zapewniaé, by zadne
zbrodnie wojenne nie pozostaty nieukarane. Aby wywiera¢ podczas konfliktu zbrojnego skutek odstraszajacy,
Sciganie zbrodni wojennych powinno by¢ widoczne i w miar¢ mozliwosci odbywac¢ si¢ w panstwie, w ktorym
miaty miejsce naruszenia. UE powinna zatem zachgcac panstwa trzecie do wdrozenia krajowego prawodawstwa
karnego majacego na celu karanie naruszen MPH. W tym kontekécie nalezy rowniez widzie¢ unijne wsparcie dla
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i $rodki majace na celu §ciganie zbrodniarzy wojennych.

h) Szkolenia: Szkolenia dotyczace MPH sa niezbgdne do zapewnienia przestrzegania MPH podczas
konfliktéw zbrojnych. Szkolenia i ksztalcenie musza sig takze odbywaé¢ w czasach pokoju. Dotyczy to calej
populacji, cho¢ specjalnie traktowaé nalezy okre§lone grupy, na przyklad funkcjonariuszy organdéw ochrony
porzadku publicznego. Dodatkowe wymagania dotycza szkolenia personelu wojskowego. UE powinna rozwazy¢
zapewnianie lub finansowanie szkolen i ksztalcenia w zakresie MPH w panstwach trzecich, takze w ramach
szerzej zakrojonych programéw promowania panstwa prawnego.

1) Wywoz broni: Zgodnie z europejskim Kodeksem Postgpowania® w sprawie wywozu broni przed
wydaniem odnoszacego si¢ do danego panstwa pozwolenia na wywo6z nalezy sprawdzié, czy przestrzega ono
MPH.

# Patrz Umowa o wspotpracy i pomocy migdzy Unia Europejska a Migdzynarodowym Trybunatem Karnym.
> Przyjety 8 czerwca 1998 r., dok. 8675/2/98 REV 2.



ZALACZNIK

PODSTAWOWE INSTRUMENTY PRAWNE DOTYCZACE
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

Konwencja z 1907 r. dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (IV Konwencja haska)

Zatacznik do Konwencji: Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej

Protokot z 1925 r. dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub podobnych
oraz §rodkow bakteriologicznych

I Konwencja genewska z 1949 r. - o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych na ladzie
IT Konwencja genewska z 1949 r. - o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na
morzu

IIT Konwencja genewska z 1949 r. - o traktowaniu jencow.

IV Konwencja genewska z 1949 r. - 0 ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny.

Protoko6t dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
mig¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét ) z 1977 r.

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot II) z 1977 r.

Konwencja haska z 1954 r. o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego

Regulamin wykonawczy do Konwencji o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego

I Protokot haski z 1954 r. o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego

IT Protokot haski z 1999 r. o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego

Konwencja z 1972 r. o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu

Konwencja ONZ z 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore
moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki

Protokot I z 1980 r. o niewykrywalnych odtamkach

Protokot II z 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzywania min, min-putapek i innych podobnych
urzadzen

Protokoét II (zmieniony) z 1996 r. o zakazie lub ograniczeniu uzywania min, min-putapek i innych
podobnych urzadzen

Protokot 1T z 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzywania broni zapalajacych

Protokot IV z 1995 r. dotyczacy o$lepiajacych broni laserowych

Protok6t V z 2003 r. dotyczacy wybuchowych pozostato$ci wojny

Konwencja z 1993 r. o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej
oraz o zniszczeniu jej zapasOw

Konwencja z 1997 r. z Ottawy o zakazie uzycia, skltadowania, produkcji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu

Statut Migdzynarodowego Trybunalu ds. $cigania oséb odpowiedzialnych za powazne naruszenia
migdzynarodowego prawa humanitarnego popetnionych na terytorium b. Jugostawii od 1991 r. z 1993 r.
Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego ds. $cigania oséb odpowiedzialnych za ludobodjstwo i
inne powazne naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego popehione na terytorium Ruandy i
obywateli ruandyjskich odpowiedzialnych za ludobdjstwo i inne takie naruszenia popelione na
terytorium panstw o$ciennych migdzy 1 stycznia 1994 r. a 31 grudnia 1994 r. z 1994 r.

Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r.



